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Svar pa remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att 6verlamna yttrande daterat den 7 oktober 2024 till
Finansdepartementet som sitt svar pa remiss av betdnkandet Ndtt och jamnt —
Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50).

Sammanfattning

Taby kommun har inbjudits att svara pa en remiss av betdnkandet Ndtt och
jamnt — Likvdardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50). 1
grunden anser kommunen att det ar positivt med ett utjamningsystem. Ett sddant
utjamningssystem maste ta hansyn till flera olika parametrar for att skapa
likvardighet och legitimitet. Det dr ocksa viktigt att systemet inte bygger in
missriktade incitament.

Taby kommun anser att de forslag till forandringar som presenteras i
betdnkandet inte bidrar till att skapa den likvardighet och legitimitet som
efterstravas. Vidare anser kommunen att forslagen inte kommer till ratta med de
missriktade incitament som finns inom nuvarande system.

I utjamningskommitténs uppdrag ingick bland annat att genomgaende analysera
en eventuell paverkan av utjamningsystemet pa utveckling och tillvaxt, savil
positiv som negativ. Vidare erholl utjamningskommittén ett tillaggsdirektiv att
foresla atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjaimningen pa tillvaxten. Taby kommun anser att dessa uppdrag inte
omhandertagits i betdnkandet.
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Vidare anser kommunen att staten bor finansiera inkomstutjamningen i sin
helhet och att metoden att anvinda sig av regressionsanalys av kommunernas
kostnader inte aterspeglar det behov som utjamningsystemet avser att utjamna
for.

De ekonomiska konsekvenserna for Taby kommun, om de forslag som framfors i
betankandet genomfors, kommer att pdverka kommunen ekonomi kraftigt. Totalt
kommer forslaget paverka kommunens ekonomi negativt med ca 85 mnkr vilket
motsvarar en skattehdjning pa omkring 25 ore.

Arendet

Taby kommun har tillsammans med 6vriga kommuner i Stockholm lan tagit fram
ett gemensamt remissvar till betinkandet Nitt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn. Kommunens yttrande baserar sig pa det
gemensamma remissvaret.

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att gora en bred 6versyn av
systemet for kommunalekonomisk utjaimning och LSS-utjaimningen samt vid
behov foresla forandringar. I uppdraget har ocksa ingéatt att se 6ver vilka av
dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn. Darutéver har kommittén haft i uppdrag att
lamna forslag pa atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa
bieffekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten.

Utjamningskommittén har 6verlamnat sina forslag till Finansdepartementet den
2 juli 2024. De forandringar som kommittén foreslar i betinkandet foreslas
inforas fran och med den 1 januari 2026. Finansdepartementet har remitterat
betinkandet Niatt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn,
(SOU 2024:50), till bland annat alla kommuner och regioner.

Syftet med uppdraget var att sdkerstilla att utjamningssystemet ger kommuner
och regioner likvardiga ekonomiska forutsiattningar att erbjuda valfard och andra
kommunala tjanster, &ven om det finns skillnader i skattekraft och strukturella
forhallanden. I ett tilldggsdirektiv, Dir. 2023:56, angavs att kommittén dven ska
foresla atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa effekter av
inkomstutjimningen pa tillvixten.
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I grunden anser Taby kommun att det ar positivt med ett utjamningssystem.
Forutsattningar for valfard och en fungerande samhallelig struktur ska vara
likvardiga oavsett var i landet man bor. Det dr uppenbart att det ocksa finns
glesbygdsfaktorer som gor att vissa kostnader kommer att vara hogre i delar av
landet och i Stockholms ldn finns dven skargardsfaktorer att ta hansyn till. Ett
sadant utjamningssystem maste ta hansyn till flera olika parametrar for att skapa
likvardighet och legitimitet. Det ar ocksa viktigt att systemet inte bygger in
missriktade incitament.

Taby kommun anser att de forslag till forandringar som presenteras i
betdnkandet inte bidrar till att skapa den likvardighet och legitimitet som
efterstravas. Vidare anser kommunen att forslagen inte kommer till ratta med de
missriktade incitament som finns inom nuvarande system.

I utjamningskommitténs uppdrag ingick bland annat att genomgaende analysera
en eventuell paverkan av utjamningsystemet pa utveckling och tillvaxt, savil
positiv som negativ. Vidare erholl utjamningskommittén ett tilldggsdirektiv att
foresla atgarder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och
regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjaimningen pa tillvixten. Tdby kommun anser att dessa uppdrag inte
omhandertagits i betankandet. Vidare anser kommunen att staten bor finansiera
inkomstutjamningen i sin helhet och att metoden att anvanda sig av
regressionsanalys av kommunernas kostnader inte aterspeglar det behov som
utjaimningsystemet avser att utjamna for.

Vara viktigaste utgdngspunkter ar att;

e Kommittén hade i uppdrag att lamna forslag pa ett system som skapar
incitament for tillvaxt. Nagra sddana forslag har inte lamnats. Tvartom ser
vi att de centrala delarna av forslagen istallet hammar tillvaxt. Detta
genom att de starkt forsvarar for Stockholmsregionens tillvaxt i form av
minskade offentliga investeringar, 6kade skatteuttag som minskar
hushéllens disponibla resurser.

e Stockholmsregionen ar Sveriges tillvaxtmotor och ett starkt Stockholm
gynnar hela Sverige. I Stockholms lan bor 23 % av Sveriges befolkning och
lanet star for 40 % av landets BNP. Det ar denna tillvaxt som skapar
resurser som kan komma hela landet till del. Det ar resurser som genom
olika atgarder kan bidra till att na politiska mal sasom att skapa goda
betingelser att leva och verka i hela landet. Att Stockholmsregionens
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forutsattningar att skapa tillvaxt inte forsamras ar med andra ord ett
nationellt intresse. Forslag till utjamning som slar undan benen for
Stockholmsregionens tillvixt gynnar ddrmed inte 6vriga Sverige.

e Skatteutjamningssystemet bor utga fran ett langtgdende kommunalt
sjalvstyre. I detta ar det viktigt att beakta att det finns ambitions- och
effektivitetsskillnader mellan landets kommuner. Kommuner med lagre
kostnader ska inte straffas med hog kostnadsutjamning.

e Utjamningssystemet bor utga fran att det ar strukturella skillnader och
skillnader i behov som ska kompenseras for och att detta grundas pa
opaverkbara faktorer.

e Skatteutjamningssystemet méaste utga fran de behov som finns i
samhallet. Nuvarande system tar inte tillracklig hansyn till de utmaningar
som finns i landets storstadsregioner nar det giller grov brottslighet,
gangkriminalitet och behovet av socialt forebyggande arbete. Darigenom
riskerar utjamningssystemet att forsvaga samhallets forméaga att bryta
organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorg.

e Utredningens forslag innebar att Stockholmskommunerna ska betala 2,7
miljarder kronor mer i kostnadsutjamningen och 3,5 mdkr mer i
inkomstutjamningen, vilket vi givet de behov som finns har och den
historiska utvecklingen med successivt simre utfall for
Stockholmsregionen, vinder oss mot.

e Utredningen foreslar ocksé att Stockholmskommunerna enbart ska fa 0,5
mdkr av det generella statsbidraget till kommunerna som uppgér till 119
mdkr. Trots att Stockholmskommunerna har 25 procent av befolkningen,
ska enbart 0,4 procent av generella statsbidraget ga till de 26
Stockholmskommunerna. Det innebir att stockholmarna far dirmed
drygt 900 kr/invéanare i statsbidrag, medan 6vriga 264 kommunerna far
resterande 118,5 mdkr, vilket motsvarar 16 000 kr/invanare. Med tanke
pa denna dolda och totalt dominerande del av 6verforing av generella
statsbidrag fran Stockholmskommunerna till 6vriga kommuner ar det
hapnadsviackande och direkt vilseledande nar det i utredningens texter
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forespeglas en bild av att Stockholmskommunerna dr mottagare i
utjamningssystemen.

e Kommittén foreslar att systemets regionalpolitiska element i
strukturbidragen ska kvarsta i liknande form. Det medfor att
kommunerna som forlorade pa utjamningsreformerna i borjan av 1990-
talet och ar 2005 aven fortsittningsvis ska fa ett bidrag. Strukturbidraget
for svag befolkningsstruktur fortsatter, om an i ndgot minskad
omfattning, trots att en mycket omfattande gleshetkompensation dven ges
i kostnadsutjamningen. Med detta forslag fortsatter alltsa
dubbelkompensationen for gleshet, vilket Storsthlm avstyrker.

e Vid tidigare utjamningsreformer har funnits tydliga systemfel som
behovts dtgiardas, exempelvis att efterfrigan inom forskolan inte beaktade
att efterfragan forandrats efter maxtaxans inforande (se SOU 2011:39).
Kommitténs forslag korrigerar inte for nagot av dagens systemfel inom
kostnadsutjamningen, utan forefaller framst syfta till att 6ka bidraget till
kommuner med hogt kostnadslage. Utjamningssystemets héllbarhet kan
ifragasittas med bristande transparens, kompensation utifran
kommungruppers kostnader, i stéllet for dess behov, och en fortsatt
regionalpolitik inom utjamningssystemen. Mot denna bakgrund menar
Storsthlm att regeringen bor avstyrka foreliggande slutbetankande,
alternativt tillsiatta en ny utredning med syfte att forenkla systemet och ga
fran en kostnadsbaserad till en behovsbaserad utjamning.

¢ Flera inférandebidrag foreslas som mildrar effekten pa kort sikt.
Darutover foreslas ett permanent inforandebidrag, for att ingen kommun
ska forlora mer dn 1 500 kr/invanare. En kommun som férlorar 2 000
kr/invénare foreslas séledes fa ett permanent inforandebidrag pa 500
kr/invanare. Inforandebidraget ar dock exklusive LSS-utjamningen, vilket
ar svart att forsta och ej heller motiverat i utredningen. En kommun som
forlorar bade i LSS-utjamningen samt i inkomst- och
kostnadsutjamningen kan darfor fa en samlad effekt som ar storre an 1
500 kr/invéanare trots det fasta inférandebidraget/maxtaket. Ett exempel
pé detta ar Ekero. Storsthlm foreslar att en begransning om till exempel 1
500 kr/invanare avser den samlade effekten av alla &ndringar i
utredningens forslag inklusive LSS-utjaimningen.
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e I grunden anser Stockholms lans kommuner att det ar positivt med ett
utjamningssystem. Det dr dock nu inte mojligt att fortsidtta pa samma sitt
som tidigare med allt storre negativa effekter for Stockholms lan vid varje
oversyn. Det ar tydligt att utjamningssystemet i dess nuvarande form har
kommit till vigs dnde d& det saknar legitimitet. Stockholms ldns
kommuner ser istillet att de politiska atgarder pa nationella niva som
handlar om att stodja regioner eller enskilda kommuner behover
finansieras over statsbudgeten och inte genom en omfordelning mellan
landets kommuner. Pa sa satt kopplas ocksa kostnaderna for nationell
politik till nationell finansiering — en viktig princip som det nuvarande
och foreslaget utjamningssystem urholkar.

Ekonomiska overvaganden

Forandringarna i det kommunala utjamningsystemet foreslar inforas den forsta
januari 2026. Genom ett succesivt inforande kommer de ekonomiska
konsekvenserna for Taby kommun i etapper under en period om fem ar. De
ekonomiska konsekvenserna for Taby kommun, om de forslag som framfors i
betidnkandet genomfors, kommer att paverka kommunen kraftigt. Totalt kommer
forslaget paverka kommunens ekonomi negativt med ca 85 mnkr vilket
motsvarar en skattehdjning pa omkring 25 ore.

Katarina Kimpe
Kommundirektor

Hékan Larsson
Ekonomichef

Bilagor

1. Yttrande 6ver betdnkandet Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50) daterat den 7 oktober 2024
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2. Remiss av SOU 2024:50 Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn

3. Natt och jaimnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn SOU
2024:50 del 1

4. Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn SOU
2024:50 del 2 bilagor

Expedieras
Finansdepartementet

Héakan Larsson, Ekonomichef
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